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“Casamento” entre “patrimonio”
natural e cultural !
. p AR ADO X O T
Portugal - abordagens sao mais tradicionais,
persistindo a separacao dos “patrimonios”,

quer em termos legais quer institucionais

A figura de paisagem cultural (UNESCO) e parque cultural (Aragao)
FACTO

A gestao do patrimoénio cultural numa vasta area territorial,
reveste-se da imaturidade fruto da sua juventude

Face a esta (in)experiéncia, socorremo-nos de situacoes
Implantadas no terreno ha ja algum tempo,
como € o0 caso da gestdo das Areas Protegidas
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Areas Protegidas Parques Argueologicos

ENTIDADE QUE ASSEGURA A GESTAOD

Instituto de Conservacao da Instituto Portugués da
Natureza Arqueologia
Ministério do Ambiente, Ministério da Cultura

Ordenamento do Territdrio e do
Desenvolvimento Regional

DIPLOMAS DE CRIACAO

Decreto Lei n.© 19/93, Decreto Lei n.© 131/02,
de 23 de Janeiro de 11 de Maio
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Areas Protegidas

Parques Argueologicos

Proposta de classificacao / criacao

Artigo 12.° - Proposta de classificacao de areas
protegidas

1 - Quaisquer entidades publicas ou privadas,

designadamente autarquias locais e associacfes de

defesa do ambiente, podem propor a classificacao
de areas protegidas.

2 - A proposta de classificacdo deve ser
acompanhada dos seguintes elementos:

a) Caracterizacao da area sob os aspectos
geograficos, biofisicos, paisagisticos e sécio-
economicos;

b) Justificacdo da necessidade de classificacdo da
area protegida, que inclui obrigatoriamente uma
avaliacao qualitativa e quantitativa do patrimonio
natural existente e as raz6es que impdem a sua
conservacao e proteccao;

Artigo 4.° - Proposta criacéo dos parques
arqueologicos

1 - Quaisquer entidades publicas ou privadas
podem propor ao Ministério da Cultura, através do
Instituto Portugués de Arqueologia (IPA), a criacao

de parques arqueoldgicos.

2 - A proposta de criacéo deve ser acompanhada
dos seguintes elementos:

a) Caracterizacdo da area guanto aos valores
argueoldgicos, bem como guanto aos aspectos

geodgraficos, biofisicos, paisagisticos,

arguitectonicos e socioecond®micos;

b) Memoéria descritiva instruida, obrigatoriamente,
com carta argueoldgica, dados técnicos e

graficos, estatisticos ou outros, que

fundamentem a proposta de criagao de parque
arqueoldgico;
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Areas Protegidas

Parques Argueologicos

Proposta de classificacao / criacao

Artigo 12.° ...

c) Tipo de area protegida considerado mais
adequado aos objectivos de conservacao visados.

3 - As propostas de classificagao sao apresentadas
ao SNPRCN, que procede a sua apreciacéo
técnica.

4 - Compete ao SNPRCN propor ao Ministro do
Ambiente e Recursos Naturais, por sua iniciativa ou
no seguimento de propostas de outras entidades, a
classificacéo das areas protegidas.

Artigo 4.° ...

c) Programa para a conservacdo, gestao e
divulgacdo do patrimonio arqueoldgico integrado
no parque arqueoldgico a criar.

3 - A analise das propostas de criacdo de parques
arqueologicos compete ao IPA, o qual, recolhidos
0s pareceres das entidades interessadas,
designadamente da direcgao regional do ambiente
e do ordenamento do territorio, elabora o parecer
final.

4 - O parecer referido no numero anterior
acompanhara a proposta de criagao de parque
arqueologico e é enviado para o Ministro da Cultura
para homologacéao.
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Areas Protegidas Parques Argueologicos

SINTESE
Proposta

Ambos os diplomas reportam ao seu patrimonio, possuindo
cada um deles certas particularidades que induzem as pequenas
diferencas.

Nas candidaturas de proposta de criacao de um PA, o
diagnodstico tera que ter em conta uma diversidade de dominios,
deixando antever exigéncias significativas relativamente a
organizacao e aos fundos necessarios para se proceder a tal
operacao.
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Areas Protegidas

Parques Argueologicos

Classificacao / criacao

Artigo 13.° - Classificacdo de areas protegidas

1 - A classificacédo de areas protegidas é feita por
decreto regulamentar, que define:

a) O tipo e delimitacédo geografica da area e seus
objectivos especificos;

b) Os actos e actividades condicionados ou
proibidos;

c) Os o6rgéaos, sua composicao, forma de
designacao dos respectivos titulares e regras
basicas de funcionamento;

d) O prazo de elaboracéo do plano de ordenamento
e respectivo regulamento.

(...)

3 - A classificacdo de areas protegidas é
obrigatoriamente precedida de inquérito publico e
audicao das autarquias locais e dos ministérios

| competentes.

Artigo 5.° - Criacéo dos parques arqueoldgicos

1 - A criacdo de parques arqueoldgicos é feita por
decreto regulamentar, o qual define:

a) A delimitacdo geografica da area e os objectivos
especificos do parque arqueoldgico;

b) Os actos e actividades condicionados ou
proibidos;

c) Os o6rgéaos de gestao, sua composicao, forma de
designacao dos seus titulares e respectivas
atribuicOes e competéncias;

d) O prazo de elaboracédo do plano de
ordenamento.

2 - A criacao de parques arqueoldgicos é
obrigatoriamente precedida de inquérito publico.




Areas Protegidas

Parques Argueologicos

4 - O inquérito publico previsto no niumero anterior
consiste na recolha de observacgdes sobre a
classificacdo da area como area protegida, sendo
aberto através de editais nos locais de estilo e de
aviso publicado em dois dos jornais mais lidos no
concelho, um dos quais de ambito nacional.

5 - Nos avisos e editais referidos no numero anterior
indica-se o periodo do inquérito, que nao deve
exceder 30 dias, e a forma como o0s interessados
devem apresentar as suas observacoes e
sugestoes.

6 - O decreto regulamentar de classificagcao de uma
area protegida pode fixar condicionamentos ao uso,
ocupacao e transformacgao do solo, bem como
interditar, ou condicionar a autorizacéo dos
respectivos orgaos directivos no interior da area
protegida, ...

3 - O inquérito publico previsto no nimero anterior
consiste na recolha de observacgdes sobre a
proposta de criacao do parque arqueologico, sendo
aberto através de editais nos locais de estilo e de
aviso publicado em dois dos jornais mais lidos nos
concelhos abrangidos pelo parque arqueolégico, um
dos quais de ambito nacional.

4 - Nos avisos e editais referidos no numero anterior
indica-se o periodo do inquérito, o qual devera ser
de 20 a 30 dias, e a forma como os interessados
devem apresentar as suas observacoes e
sugestoes.

5 - O decreto regulamentar de criacdo de um
parque arqueoldgico pode interditar ou fixar
condicionamentos ao uso, ocupacao e
transformacao do solo dentro da area abrangida
pelo parque argueoldgico.
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Areas Protegidas Parques Argueologicos

SINTESE Classificacdo / criagao

Salvo as necessarias adaptacoes, os diplomas nesta matéria sao
praticamente idénticos, excepto em dois pormenores:

- Duracao do inquérito publico
Nao deve exceder os 30 dias / devera ser entre 20 e 30 dias
- Condicionamentos ao uso, ocupacao e transformacéao do solo

Podendo este ser fixado / podera igualmente ser interditado

Accoes e actividades passiveis de prejudicar o
desenvolvimento natural da fauna ou da flora ou as
caracteristicas da AP, sdo descritas sucintamente, enquanto
que no decreto de criacao dos PAs estas sao omissas

Plano de ordenamento € obrigatorio em ambas as situacoes, e
tera que ser um PEOT



Areas Protegidas

Parques Argueologicos

Artigo 22.° - Contra-ordenacdes

1 - Constitui contra-ordenacéo a pratica dos actos e
actividades seguintes, quando interdidos ou
condicionados, nos termos do n.° 6 do artigo 13.° ou
nos termos do plano de ordenamento e respectivo
regulamento previstos no artigo 14.°:

a) Realizacéo de obras de construcao civil,
designadamente novos edificios e reconstrucéo,
ampliacado ou demolicao de edificagbes, salvo
tratando-se de obras de simples conservacao,
restauro, reparacao ou limpeza;

b) Alteracao do uso actual dos terrenos, das zonas
hdamidas ou marinhas;

c) Alteracdes a morfologia do solo, nomeadamente
modificacbes do coberto vegetal, escavacoes,
aterros, depositos de sucata, areias ou outros
residuos solidos que causem impacte visual
negativo ou poluam o solo ou o ar;

(..)

Artigo 10.° - Contra-ordenactes

1 - Constitui contra-ordenacéo punivel com coima a
pratica dos actos e actividades seguintes, quando
interditos ou condicionados, nos termos do n.° 5 do
artigo 5.° ou nos termos do plano de ordenamento e
respectivo regulamento previstos no artigo 6.°:

a) Realizacéo de obras de construcao civil,
designadamente novos edificios e reconstrucao,
ampliacdo ou demolicao de edificacbes e muros,
salvo tratando-se de obras de simples conservagao,
restauro, reparacao ou limpeza,

b) Alteracao do uso actual do solo conforme
definido na carta arqueoloqica;

c) Alteracdes a morfologia do solo, nomeadamente
modificacdes do coberto vegetal, criacdes ou
alteracdes de enquadramento paisagistico,
extraccoes de inertes, escavacoes e aterros,
depdsitos de sucata, areias ou outros residuos
so6lidos que causem impacte visual negativo ou
poluam o solo ou o ar;
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Areas Protegidas

Parques Argueologicos

Contra-Ordenacoes

e) Abertura de novas vias de comunicagao ou
acesso, bem como alargamento das ja existentes;

(..)

g) Instalacdo de novas linhas aéreas eléctricas ou
telefonicas, tubagens de gas natural e condutas de
adgua ou de saneamento;

(..)

j) Pratica de actividades desportivas susceptiveis de
provocarem poluicdo ou ruido ou de deteriorarem
os factores naturais da area, nomeadamente a
motonautica, 0 motocross e os raids de veiculos
todo o terreno; (...)

d) Abertura de novas vias de comunicacao ou
acesso, bem como alargamento das ja existentes;

e) Instalacdo de novas linhas aéreas eléctricas,
telefOnicas ou outras, antenas de telecomunicacdes
e tubagens de gas natural,

f) Pratica de actividades desportivas susceptiveis de
deteriorarem os factores naturais da area,
nomeadamente a motonautica, 0 motocrosse e 0s
raides de veiculos todo-o-terreno.
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Areas Protegidas Parques Argueologicos

SINTESE

Contra-ordenacoes

As cartas arqueologicas nao definem uso dos solos, sao
condicionantes ao uso

As cartas que definem o uso do solo sdo as de ordenamento
(nos PEOTs ou dos PDMSs)

No caso das APs a listagem da pratica dos actos e actividades
mencionados que constituem contra-ordenacao é mais extensa



O Patrimonio Cultural no Planeamento e no Desenvolvimento do Territorio

LEI DE BASES DA POLITICA DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO URBANISMO —

INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Instrumentos de
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO ( PROT ) Ap e n aS OS P M OTS
- PLANOS INTERMUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO ( PIOT ) e OS P E OTS
vinculam
PLANO DIRECTOR MUNICIPAL ( PDM ) e n ti d ad e S

Instrumentos de P.M.O.T. - , .

PLANEAMENTO TERRITORIAL PLANO DE URBANIZACAO (PU ) p u bl ICas e
particulares, e
PLANOS Transportes Habitagdo d efl n e m

com incidéncia Comunicagdes Turismo

Instrumentos de territorial Energia e Recursos Geoldgicos Agricultura m Od al I d ad eS e

PLANO DE PORMENOR ( PP )

POLITICA SECTORIAL nos dominios de:  [Educacdo e Formagdo Comércio e Indistria =

Ambiente Florestas Intensidades de
Rede Natura 2000 i _— ~
utilizacao do

PLANO DE ORDENAMENTO DE ALBUFEIRAS DE AGUAS PUBLICAS ( POAAP ) es pa(;o

Instrumentos de

NATUREZA ESPECIAL PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA ( POOC )

PLANO DE ORDENAMENTO DE AREAS PROTEGIDAS ( POAP )

Lei n.© 107/01 e D.L. n.°© 131702
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PLANOS NA AREA DO COA

2006 — CCDRN 7/ QR

Plano Sectorial da Rede N em discussao de 26 de

Janeiro a 10 Marco

PMOTs : PDMs e Planos de Urban ao ou de Pormenor — em revisao

Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro (PDTVD) - API



Quatro experiéncias de APs em Portugal

Diplomas de criacéo:
Diferencas evidentes entre as APs criadas na década de 70 e as de 90:
- disparidades nos objectivos definidos a sua criacao
- disparidades no modo de interdicdo de certos actos e actividades com
listagem de matérias proibidas bastante mais extensa e muito mais
detalhada

P.Nat.
Montesinho Regulamentos dos PO

- prazos para a elaboracao mais
curtos (70)

P.Nat.

Douro - salvaguarda dos recursos e
Internacional

atraves de zonamento (areas de
proteccao total com regime proprio)

- iInventarios de bens culturais

Rio
Mondego /
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ENTREVISTAS @
aos Directores N/
das APs
Abril / Maio de 2005 Eng. Jorge Dias Dr. Vitor Baptista Eng. Fernando Matos Eng. Luis Macedo

SINTESE

e Preocupacao com o desenvolvimento da regiao e com o potenciar
dos recursos locais

= Os recursos naturais existentes sao praticamente derivados da
actividade humana, sendo consideradas as populacdes cruciais e
Imprescindiveis para a manutencao e conservacao da natureza, e
consequentemente da paisagem

= Populacdes locais e a paisagem / principal causa de conflitos
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ENTREVISTAS %
aos Directores N/
das APs
Abril / Maio de 2005 Eng. Jorge Dias Dr. Vitor Baptista Eng. Fernando Matos Eng. Luis Macedo

SOLUCOES

e Explicitacao as populactes dos sentidos, razdes, necessidades e
pertinéncia da criacao da AP

e Implementacao das medidas agro-ambientais e dos respectivos
planos zonais

e Desenvolvimento de parcerias

e Mais meios humanos

e Planos de Gestao
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ENTREVISTAS
aos
Autarcas
Abril / Maio de 2005

Eng. Eng. A. Eng. A. Dr. J. Eng. Aires
Sotero Lopes NIES Mourato Ferreira

Problemas de 12 ordem

Problemas de 22 ordem

Desertificacao

Dimensionamento de infraestruturas

Desemprego

Falta de técnicos qualificados

Fixacao da juventude

Clandestinidade: pequenas pedreiras /
Muros

Acessibilidades

Poluicdo de pequenos residuos domeésticos
e de residuos industriais banais

Atraccao de investimento

Degradacao da paisagem: Amendoeira




ENTREVISTAS

aos S :
Autarcas Eng. Eng. A. Eng. A. Dr. J. Eng. Aires
Abril / Maio de 2005 Sotero Lopes Ruas Mourato Ferreira

e Relacao mais profunda entre os concelhos da area do PAVC e a
direccao

e Algum desconhecimento quanto a um futuro PEOT
e Conhecimento que o PAVC nao tem eficacia legal

e Alguma receptividade quanto a imposicao de regras
(concertacao + envolvimento das populacoes locais)

» Todos se disponibilizarem para participar num conselho
consultivo do PAVC
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ENTREVISTAS aos Agentes ECONOMICOS avril / aio de 2005

VALE I K-‘I EAO

Adega
Cooperativa de
Vila Nova de
Foz Céa C.R.L.

Grupo Ramos
Pinto
Quinta da
Ervamoira

F. Olazabal e
Filhos, Lda.
Quinta do
Vale Meao

Casa Agricola
de
Reboredo
\YEETe [ST] g=1

Presidente da
ACVNFC e Vice-
Presidente da
Casa do Douro

Sr.2 Dr.2 Ana
Filipa Correia

Sr. Dr. Francisco
Olazabal

Sr. Eng.© Celso
Madeira

Sr. Abilio Pereira

Grupo
Sogrape

Quinta da Leda

SINTESE

a existéncia de patrimonio mundial € uma mais valia

ainda nao retiram vantagem de tal facto

optimo relacionamento com o PAVC

dadas as circunstancias o seu funcionamento é razoavel

e devera ocorrer uma maior abertura do PAVC

e maior disseminacao de informacao
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CONSIDERACOES FINAIS

e Deverao ser explicitados os sentidos, raz0es, necessidades e
pertinéncia de criacao destas figuras (sejam APs ou PAs) as
populacoes locais, com envolvimento dos diversos actores desde
O inicio dos processos

e Desenvolvimento de parcerias com associacOes locais e/com
elaboracdo de protocolos de colaboracao

e Maior coordenacao inter-sectorial das instituicOes publicas e
desenvolvimento de programas mais pro-activos

» Necessidade de definicao de consensos em todas as fases do
processo de criacao “legal” do PAVC : CONSELHO CONSULTIVO

wWww.paupreto.net
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