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Como técnico de planeamento a participar na elaboragdo de uma carta
educativa gostaria de passar para o papel um conjunto de comentérios ao
Decreto-Lei n.© 7/2003. Esta comunicacdo encontra-se estruturada em dois
momentos distintos: o primeiro diz respeito a uma pequena sintese-resumo
do que é a carta educativa a luz do diploma, seguida de um conjunto de
comentarios.

Decorrente da promulgacado do Decreto-Lei n.© 7/2003 de 15 de Janeiro,
assumiu particular relevancia a concretizacao efectiva da transferéncia de
atribuicOes e competéncias da administracdo central para as autarquias
locais, no objecto dos conselhos municipais de educacao e da carta
educativa.

Sem nos prendermos em demasia com o conselho municipal de educacéo,
vamos focalizar na figura de carta educativa, ex-carta escolar (art.© 19.°,
Lei n.© 159/99, de 14 de Setembro), que ao nivel conceptual se encontra
definida como o “instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo
de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo
com as ofertas de educacado e formacdo que seja necessario satisfazer,
tendo em vista a melhor utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do
desenvolvimento demografico e sécio-econémico de cada municipio” (art.®
10.°, D.L. n.© 7/2003, de 15 de Janeiro).

Da andlise ao diploma, propomo-nos efectuar uma pequena sintese das
matérias de maior importancia referentes a carta educativa. Nesse sentido,
serdo enumeradas as diferentes temaéticas:

A) Objectivos: A carta educativa visa assegurar a adequacdo da rede
de estabelecimentos de educacédo pré-escolar e de ensino béasico e
secundario; visa também assegurar a racionalizacao e
complementaridade das ofertas educativas. A carta educativa
deve, ainda, promover o desenvolvimento do processo de
agrupamentos de escolas, deve incluir uma analise prospectiva,
fixando objectivos de ordenamento progressivo, a médio e a longo
prazos e, finalmente, deve garantir a coeréncia da rede educativa
com a politica urbana do municipio.
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B) Objecto: a identificacdo dos edificios e equipamentos educativos,
das ofertas educativas da educacao pré-escolar, dos ensinos
béasico e secundario da educacao escolar, incluindo modalidades
especiais de educacdo e de educacéo extra-escolar. Devera ainda
identificar os recursos humanos e incidir sobre os
estabelecimentos de educacao pré-escolar e de ensino da rede
publica, privada, cooperativa e solidaria.

C) Conteudo: deve conter a caracterizacdo sumaria da localizacéo e
organizacao espacial dos edificios e equipamentos educativos, o
diagndstico estratégico, as projeccdes de desenvolvimento e a
proposta de intervencado na rede educativa. Tera de ser instruida
com relatério com as principais medidas a adoptar, com programa
de execucao e com plano de financiamento.

D) Competéncias: a elaboracdo compete as camaras municipais,
sendo o0 apoio técnico necessario da competéncia do Ministério da
Educacao, que disponibilizaria informacao necessaria, bem como a
prestacao dos servigcos adequados. Uma ultima nota para o facto
de a carta educativa integrar o Plano Director Municipal, sendo o
prazo para ratificacdo e aprovacdo do documento de 1 ano.

Finda esta sintese-resumo, parece-nos de todo conveniente tecer algumas
consideracdes face ao periodo decorrido desde entao:

1. Dado a escassez de recursos financeiros que o Pais atravessa, nao
restam dulvidas que teremos obrigatoriamente de melhorar o
desempenho dos diferentes sectores da nossa sociedade, através
de gestdo mais eficaz dos recursos, sejam eles materiais ou
colectivos.

2. O grande objectivo do diploma é o de reestruturar a rede escolar
publica nacional, com especial atencéo para o 1.° ciclo do ensino
bésico sendo essencialmente dirigido para as areas do Pais em
perda populacional. O modelo apresentado ndo se coaduna com a
realidade das areas densamente urbanas face ao grau de
exigéncia e ao elevado numero de estabelecimentos de ensino e
educacao existentes.

3. A médio/longo prazo irdo ocorrer, inevitavelmente, mais
transferéncias de competéncia e atribuicdes para os municipios,
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antevendo-se com alguma facilidade uma das mais pacificas, que
diz respeito a gestdo e manutencdo da rede de equipamentos do
2.9 e 3.9 ciclos do ensino basico e eventualmente as escolas do
ensino secundario. Nessa perspectiva, a elaboracéo das cartas
com a consequente recolha de informacéo € uma excelente
oportunidade para os municipios comecarem a tomar pulso do que
irdo “herdar”, esperando que aproveitem a oportunidade para nao
se cometer o mesmo erro aquando da transferéncia da rede pré-
escolar e do 1.° ciclo.

4. Quando diferentes entidades possuem competéncias partilhadas,
torna--se de todo imprescindivel que trabalhem em conjunto
criando rotinas de procedimento e canais de comunicacao de
forma a concretizarem uma gestéo eficaz e eficiente. Algum
caminho tera que ser percorrido nesse sentido.

5. A identificacao, localizacédo e caracterizagdo dos recursos fisicos é
matéria sobejamente consensual para a construcao de qualquer
politica de gestdo e manutencdo de equipamentos colectivos
publicos. E também uma realidade para a qual muitos dos
municipios ndo se encontravam organizados de forma a dar uma
resposta adequada as solicitacbes da gestdo da rede escolar, da
elaboracédo das cartas e das exigéncias da sociedade.

6. A elaboracado da carta educativa “obriga” a que 0s municipios
reflictam sobre a importancia da educacéo e sobre a organizacéo
dos seus servicos. Caberd, também, aos técnicos envolvidos
sensibilizarem os decisores politicos da importancia destas
matérias, contribuindo deste modo para a valorizagao do capital
humano de cada municipio, a médio-longo prazo.

7. Desde o ano 2000 que o Ministério disponibilizou um “Manual para
a elaboracéo da carta educativa”, a luz da Lei 159/99,
acompanhado por uma base de dados, denominada TER, em
formato Access. Quer o manual, quer a referida base de dados,
gue os municipios teriam que preencher, possuem um caderno de
encargos com demasiadas exigéncias ao nivel de recolha de
informacdo, ndo estando os municipios preparados para tal
realidade. Ainda assim, no que diz respeito a oferta publica,
conseguiu-se, embora com dificuldades, agregar diversos dados.
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8. No que concerne a oferta privada, cooperativa e solidaria de
educacéo e ensino, inclusive as modalidades especiais de
educacao e a acc¢ao social escolar (no ensino publico), nos
aglomerados urbanos de grande dimenséao torna-se de extrema
dificuldade a monitorizacédo destes indicadores e conviria que 0s
servicos centrais fornecessem essa informacéao, devidamente
organizada e validada. Esta lacuna ndo pode, nem deve, ser
apontada as autarquias, pois ndo tém capacidade para recolher
esta informacéo!®). A criacdo de um simples sistema de
utilizadores com respectiva password vocacionado para as
autarquias seria o suficiente para se obter ganhos imensuraveis na
elaboracédo das cartas educativas. Ressalva seja feita aos servicos
do GIASE que ultimamente tém feito um enorme esfor¢co em
alterar o estado da situacéao.

9. No tocante as competéncias, o Ministério “mandou” e o0s
municipios “tém” de elaborar. Actualmente o panorama encontra-
se bastante diversificado no que toca ao estagio de
desenvolvimento das cartas educativas, encontrando-se 0s
municipios mais expeditos a aguardar parecer para
aprovacao/ratificacao pela tutela, outros aguardam a definicdo de
regras, muitos recorreram a entidades externas para a elaboracao
das suas cartas, outros agregaram-se e elaboraram uma carta
intermunicipal, e outros houve que decidiram elaborar
internamente a sua carta, recorrendo a peritos externos para
tematicas especificas, como foi o caso do Porto. Facto é, que ainda
nao existe nenhuma carta educativa aprovada pelo Ministério da
Educacao.

10.0 Ministério da Educacdo e a Associacdo Nacional de Municipios
assinaram protocolo de colaboracdo em Dezembro de 2004, no
qual foi disponibilizado um modelo de carta educativa que mais
nao foi do que um “upgrade” ao manual de 2000, ja por nés
mencionado, mantendo as inUmeras exigéncias. Neste protocolo
foram definidos custos padrédo, com um tecto maximo de 50.000
habitantes por municipio, sendo o valor maximo apresentado de
30.000 €. Convenhamos que o valor maximo passivel de obter
junto do Ministério para a elaboragédo das cartas educativas néao
reflecte a diversidade de realidades.

Para além dos comentarios anteriores, achamos de todo conveniente um
ultima recomendacéo, uma vez que consideramos ser de utilidade a
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promocédo de um entendimento generalizado quanto a definicdo de
indicadores e aos conteudos exactos a utilizar na elaboracéo das cartas
educativas.

As regras apresentadas vao de encontro a uma realidade que ndo a urbana,
dai considerarmos premente a necessidade da tutela promover encontros
técnicos para 0s municipios eminentemente urbanos no sentido de se
partilhar experiéncias e de se consertar e definir parametros base para a
elaboracédo de cartas educativas metropolitanas, de cariz essencialmente
estratégico, deixando as cartas educativas municipais a componente mais
operacional, no que toca a gestdo e manutencao da rede educativa. Mas
para o sucesso de tal ideia, terdo forcosamente as Direccdes Regionais de
Educacdo de assumir um papel de coordenacédo, de modo a se construirem
0s consensos desejados quanto as plataformas técnicas a adoptar pelas
autarquias.

Reforcando a ideia anterior, ndo nos parece fazer sentido algum querer
gerir uma rede de equipamentos escolares, que sofre influéncia de escolas
vizinhas, mas pertencente a outros concelhos. Tal como nao faz qualquer
sentido construir novos equipamentos em determinado concelho, quando no
concelho vizinho existem em abundancia recursos fisicos e humanos
disponiveis.

Cada vez mais as cidades nao se confinam aos seus limites geograficos,
sendo a grande urbe cada vez mais é somente una. As estruturas de gestao
dos equipamentos publicos, ndo s6 escolares como outros, sejam elas
centrais ou locais raramente conseguem acompanhar estas rapidas
dindmicas urbanas, mas no sentido de todos, enquanto sociedade, melhor
gerirmos o erario publico, pensamos que também cabe as associa¢des
profissionais e aos técnicos envolvidos nestas matérias alertar em tempo
util aos decisores.

Notas:

1 Texto redigido em Dezembro de 2005.

21 O mais caricato é que os servicos centrais possuem esta informacao, ha anos que a
recolnem, mas nem sempre a disponibilizam e, nos em algumas situa¢des em que tal ocorre,
a informacao é datada e ndo ha o garantia de rigor e a exactidao necessaria.

1 posteriormente, em Outubro de 2005, novo acordo foi celebrado, tendo o Ministério da
Educacdo, através do GIASE, se comprometido a proceder a ajustamentos e clarificagbes ao
nivel dos critérios de elaboracédo e aprovacdo das cartas.
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