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Croénicas de Planeamento Territorial, por Fernando Pau-Preto

Conceitos contemporaneos de Ordenamento do Territorio

Apresentado um breve historial relativo aos conceitos de ordenamento
do territério, interessa agora focalizar a discussao nos conceitos
contemporaneos. Como em tudo na vida, existem diversas opinidoes e
perspectivas, e de modo a que 0s nossos leitores formulem a vossa
prépria opinido, iremos socorrer de outros mais sapientes que nos.

Segundo Partidario®, o conceito de ordenamento do territorio é
entendido como uma viséo, um objectivo e um conjunto de acg¢des,
devidamente articuladas no espaco e no tempo. Este entendimento do
ordenamento do territério motiva o desencadear de uma série de
accoes, que se concretizam através do planeamento.

Ja Cruz?® define-o como um processo orientado para garantir a ordem
do territério, processo esse gque tende a harmonizacédo entre a
sociedade e 0 seu ambiente, sendo o suporte de intervencao.

Ainda referindo o ordenamento, este é igualmente encarado segundo
Madiot (1993) citado em Correia®, como uma “investigagéo
particularmente delicada e dificil de levar a cabo, atendendo a
multiplicidade dos actores intervenientes e dos factores a tomar em
consideracao”.

Segundo Correia®, a sua prossecucdo deve ainda, obedecer a um
conjunto de caracteristicas:

» assumir uma natureza voluntarista e intervencionista: deve definir e
executar politicas especificas;

» ser de natureza incitadora: deve assentar essencialmente em
mecanismos de estimulo e incitamento;

» assumir um caracter descentralizado: deve reconhecer um papel
importante a outras pessoas colectivas publicas para além do
Estado;

» ter uma dimensao nacional e europeia: dimensdes cada vez mais
indissoluvelmente ligadas;



» ser algo de selectivo: deve estar associado a um pequeno nimero
de dominios bem precisos;

» ser flexivel: ndo é disciplinado por um corpo legislativo e
regulamentar rigoroso, assentando frequentemente na actuacéo de
varios orgaos da administracéo publica.;

» ser uma “investigacao” aberta: derivando do seu método
prospectivo e interdisciplinar, a “investigacéo” deve possuir um
horizonte temporal de longo prazo (de 10 a 20 anos), antevendo o
desenvolvimento provavel de determinada sociedade, destinada a
discernir as tendéncias de evolucao.

Contudo, o mesmo autor defende que ordenamento do territério “visa
garantir uma certa igualdade entre as pessoas, procurando por termo
a situacao chocante de um homem que vive numa regido nao dispor
de condicOes de vida e de trabalho semelhantes e nao ter as mesmas
“chances” de progredir que um homem que vive noutra regiao”.

Segundo Oliveira*, analisando 0 mesmo documento, o ordenamento
do territorio deve ser:

» democratico: assegurar a participacao das populacdes e dos
eleitos;

» global: coordenar e articular multiplos poderes de deciséao,
individuais e institucionais e, dentro destes, garantir a articulacao e
coordenacao horizontal e vertical dos varios sectores e niveis da
administracdo com competéncias no territorio;

» funcional: deve ter em atencéo a especificidade dos territorios, as
diversidades das suas condi¢des socio-econOmicas, ambientais,
dos seus mercados conciliando todos os factores intervenientes da
forma mais racional e harmoniosa possivel;

» prospectivo: analisar as tendéncias de longo prazo dos fendmenos
economicos, sociais, culturais, ambientais e ecoldgicos.

Para o0 mesmo autor e em sentido lato, o ordenamento do territério €
“a aplicacdo ao solo de todas as politicas publicas, designadamente
econdmico-sociais, urbanisticas e ambientais, visando a localizagao,
organizacao e gestao correcta das actividades humanas, por forma a
conseguir um desenvolvimento regional harmonioso e equilibrado”.

Apbs o exposto, poderemos afirmar que o conceito de ordenamento
do territério € abrangente e transversal a praticamente todos 0s
sectores com incidéncia territorial, quer na sua componente de
tomada de decisao, ou seja politica, quer ao nivel da investigacao
cientifica, uma vez que pressupde sempre uma limitagao a iniciativa
individual.



Para além disso, ha que evidenciar a eficicia juridica das normas
aplicaveis ao ordenamento do territério que se encontram plasmadas
nos planos de ordenamento do territorio, conforme a Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, publicada em
1998, que daremos conta nas cronicas seguintes.

Fernando Pau-Preto

Nota: Estas cronicas também poderdo ser encontradas em: www.paupreto.net
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