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RATIFICACAO DAS CARTAS
EDUCATIVAS, FARA HOJE

ALGUM SENTIDO?

As duas dltimas alteragdes ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial através do De-
creto-Lein.? 316/2007, de 19 de Setembro e do subse-
quente Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro,
permitiram um significativo incremento da respon-
sabilizagdo municipal associada i simplifica¢do de
procedimentos, nomeadamente através da alteracao
do regime aplicdvel a ratificagao dos planos munici-
pais de ordenamento do territério.

Efectivamente, e de acordo com 0 novo regime,
apenas os planos directores municipais, em casos
excepcionais, sdo ratificados.

Estas novas disposi¢des entram em confronto com
outros diplomas, publicados a luz da legislagio pré-
via, nomeadamente no que concerne ds Cartas Edu-
cativas, cuja eficicia assentava no mecanismo,
entdo normal, da ratificagdo dos planos directores
municipais.

E o que decorre do disposto no n.? 3 do artigo 19.2
do Decreto-Lei n.? 7/2003 de 15 de Janeiro, segundo o
qual “a carta educativa integra o plano director mu-
nicipal respectivo, estando, nestes termos, sujeitaa
ratificacio governamental, mediante parecer prévio
vinculativo do Ministério da Educagdo”, adiantan-
da 0 mesmo diploma no seu artigo 21.° que “depois
de aprovada e ratificada, a carta educativa constitui
um instrumento de orientacdo da gestdo do sistema
educativo ...”. i -

Qualquer uma destas disposi¢des ndo parece fa-
zer actualmente sentido, podendo-se mesmo afirmar
que tal exigéncia-de ratificacao da aprovacio ou revi-
sao da carta educativa no ambito de um procedimen-

to de alteragdo ou revisio do plano director municipal

- entra em antagonismo com a desejada simplifica-
¢do de procedimentos a que obedece o Regime Juridi-
co dos Instrumentos de Cestdo Territorial.

Este apenas admite a ratificagdo do plano director
municipal, de ag:atdo com o artigo 8o.%, quando for
suscitada a incompatibilidade com planos sectoriais
ou regionais de ordenamento do territério. Ora, a
carta educativa, instrumento resultante de uma
descentralizacdo e transferéncia de competéncias
em matéria da educagio, apesar de ter como contef-
do material a localizagdo e organizacio espacial dos
edificios e equipamentos educativos (artigo 18.¢, n.?
1, do Decreto-Lei n.? 7/2003) nao pode ser considera-
da plano sectorial, precisamente por a competéncia
para a sua elaboragdo ser imputada, em primeira li-
nha, ao nivel municipal e n3o ao estadual,

Relembrando a tramitagdo processual das Cartas
Educativas, a sua elaboracdo e plena vigéncia pres-
supoe as seguintes etapas:

Elaboragio pela Cimara Municipal
(artigo19.?, n,%1) i

Parecer do Conselho Municipal

de Educagao (artigo19.2, n.%1)

Aprovagio em Assembleia

Municipal (artigo19.2, n.21)

Homologagdo * do Ministério da Educacdo,
através de parecer prévio vinculativo
(artigo19.2, n.23)

Ratificagdo por Conselho de Ministros

e consequernte publicacio de Resclucdo do
Conselho de Ministros em Didrio da Repiiblica
(artigo19.2, n.23)

Nio havendo agora, em regra, lugar a ratificacio
dos planos directeres municipais, pensamos que
este 1iltimo passo deve ter-se por inexigivel, por ser
de cumprimento objectivamente impossivel,

Falta, no entanto, afirmar qual o momento a par-
tir do qual a carta educativa passa a ser um instru-

" mento de orientagdo da gestdo do sistema educativo.

A nosso ver, esse momento € agora o da entrada em
vigar dos planos directores municipais, que ocorre-
rd, na grande maioria das vezes, na sequéncia de
aprovacao do mesmo por deliberagdo da assembleia
municipal e respectiva publicagio,

Enao se quer com isto afirmar a irrelevincia da par-
ticipagdo do Ministério da Educagdo na definicio do
conteido das cartas educativas, ja que, ndo abstan-

te a auséncia de ratifica¢do, subsiste a necessidade
de parecer prévio vinculativo por parte daquele Mi-
nistério (artigo 19.2, n.2 3, in fine).

Este parecer deve, assim, ser emitido no &mbito
dos procedimentos de alteragao ou revisio dos pla-
nos directores municipais em curso™, sendo um
elemento bastante e suficiente para que a carta edu-
cativa, assim integrada nos planos directores muni-
cipais, possa ser eficaz,

Apesar da proposta que avan¢amos que assenfa
numa leitura conjugada do Decreto-Lei n.2 7/2003
e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio
Territorial, ‘seria de todo pertinente que o Governo
efectuasse o mais rapidamerite possivel a devida ac-
tualizacdo do Decreto-Lei n.? 7/2003, revogando a
exigéncia de ratificagdo governamental, de modo
a que os intimeros os planos directores municipais
que se encontram em processo de revisio possam,
com a devida seguranca juridica quanto d tramita-
cdo a seguir, assumir os comprornissos das cartas
educativas, entretanto ji homologadas, tornando
todo o processo mais diligente e célere. m=
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